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Utredning utifran ordforandeforslag om "Forandrat
lasar”
Bakgrund

Forvaltningen fick vid sammantradet i maj 2025 uppdrag om att utreda forutsattningarna att
forandra lasarstiderna sa att sommarlovet forkortas och andra skollov férlangs. Uppdraget
innefattade ocksa att utreda férutsattningarna att forlagga lovskola till de férlangda
skolloven under lasaret.

Ordférande Magnus Johansson (M) inkom med féljande forslag:

Namnden uppdrar at férvaltningen att se over mdéjligheten att férldgga lasaret sa att
sommarlovet minskas ned till forman for langre andra lov. Detta med hansyn till bade elevers
och lgrares arbetsmiljoé samt elevernas kunskapsinhdmtning och resultat. Aven en mdjlighet
att lagga lovskolan for elever som riskerar att inte na behdrighet till gymnasieskolan under
de forldngda loven inkluderas i uppdraget da elever som ldser upp behdrigheten under
sommarlovskolan inte hinner vara med i forsta antagningsomgangen.

Resultatet av utredningen féreslas presenteras for namnden under november 2025.

Utredningen kommer se 6ver mojligheterna med att minska ned sommarlovet till forman for
forlangda lov under host- och varterminen. Uppdraget forhaller sig till skolférordningen’
som anger att lasdret ska borja i augusti och sluta i juni, och att dagarna for host- och
varterminens bdrjan och slut beslutas av huvudmannen.

Ordférandeférslaget innebar ingen forskjutning av lararnas drsarbetstid.

Att forandra lasarstiderna paverkar heller inte fritidshemspersonalen eftersom de inte har
samma fordelning av arbetstiden som ldrarna har. Det betyder att fritidshemmet vid behov
av omsorg har 6ppet under studiedagar och lov. Dock kan det innebdra 6kade vistelsetider
for de barn som redan deltar i fritidshemmets verksamhet. Det skulle ocksd kunna innebara
att fler barn har behov av plats pa fritidshem.

' Skolférordningen (SFS 2011:185)
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Samrdd gallande forandrade lasarstider har skett med berérda arbetstagarorganisationer vid
ett flertal fackliga samverkansmoten.

Vid ett eventuellt forsok om férandrade ldsarstider kommer fragan om lovskola utredas
vidare.

Forutsattningar - vad sager forskningen

De langa sommarloven i Sverige bygger pa en lang tradition av att vilja ge elever en langre
ledighet och vila fran skolan. Detta snarare an att bygga pa aktuell forskning gallande elevers
larande?. Att sommarlovets langd varierar i jamforelse med andra lander visar att det inte
finns nagon gemensam forskningsbaserad rekommendation om hur langt sommarlovet
behover vara for att barns behov av aterhamtning och vila ska tillgodoses®. Sommarlovet ar
ocksa en tid som de flesta larare och elever ser fram emot, eftersom det innebar méjligheter
som att vara uppe sent, sovmorgnar och att umgés med vanner. Aven om sommarlovet r
ett valbehovligt avbrott medfér det dock negativa konsekvenser for vissa elever. Under
sommarlovet tappar vissa elever de kunskaper inom matematik och lasférstaelse som de har
lart sig under lasaret*.

Under manga ar har forskare intresserat sig for hur ett ldangt sommarlov paverkar elevers
studieresultat. | Sverige finns det inte sd mycket forskning inom det har omradet. Majoriteten
av forskningen ar fran lander sdésom USA, Australien och Storbritannien dar forskningen
pratar om begreppet Summer Learning Loss (SLL). Inom SLL fokuserar man pa
kunskapsforlusterna som vissa elever far i de lander som har langa sommarlov. Det finns
amerikanska studier fran 1920-talet och framat. Flera metastudier har gjorts dar man pa
generell niva inte kan sdga att ett langt sommarlov spelar ndgon roll fér inldrningen men nar
man tittar pa individniva ar det stora skillnader. Det ar oftast de elever som redan innan
sommaren haft svarare med inldrningen som tappar mest och har langst startstracka nar de
aterkommer efter sommarlovet. Utifran ett helhetsperspektiv fokuserar forskningen inom
SLL pa matematik, lasforstaelse och stavning dar det visat sig att eleverna har storst
kunskapsforluster.

| en stor nationell amerikansk studie fran 2020 upplevde drygt halften (52 %) av amerikanska
elever under fem somrar mellan arskurs 1 och 6 inlarningsforlusters. Aven om elever med
samre socioekonomiska forutsattningar har en paverkan ar anda forskarnas slutsats att den
storsta orsaken till resultatet beror pa det langa sommarlovet.
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| en studie fran 2017 undersoktes om barn i Skottland fran socioekonomiskt utsatta familjer
forlorade fardigheter i stavning och ordforstaelse under sommarlovet. Studien fann att dven
om stavningsresultaten sjonk efter ett 7 veckor langt sommarlov, steg de darefter 6ver
nivaerna fore lovet — men forst efter 7 veckors undervisning. Studien tyder pa att forlust av
sommarinldarning kan férekomma, sarskilt i stavning, men att barn kan komma i kapp relativt
snabbt forutsatt att de far hjalp och stod®.

En sammanstallning av forskningen inom SLL? visar att alla elever pdverkas, men graden av
kunskapsforlust varierar beroende pa socioekonomisk bakgrund. Elever fran
héginkomstfamiljer far ofta fler larandemajligheter under sommaren, exempelvis genom
museibesok, sommarlager och bibliotek, medan elever fran laginkomstfamiljer i hogre grad
saknar tillgang till sddana resurser. Forskningen menar att detta leder till att prestationsgapet
mellan grupperna 6kar, vilket kan motsvara tre manaders skillnad per sommar och pa sikt
gora att laginkomstbarn hamnar ett till tva ar efter sina jamnariga. Den vaxande klyftan far
langsiktiga konsekvenser for utbildning, arbetsméjligheter och framtida inkomster.
Dessutom menar forskningen att inlarningsfoérlusterna hos elever under de langre
sommarloven paverkar deras framtida skolgdng negativt.

Enligt Barnombudsmannens rapport visar flera aktuella undersokningar att det rader
ojamlika uppvaxtvillkor dven for barn i Sverige. Under perioden 2020-2022 levde exempelvis
177 000 barn i familjer med minst en fordlder som hade skulder hos Kronofogden eller
pagdende skuldsanering?®.

For att motverka detta ar slutsatserna inom forskningen att atgarder behover vidtas, sasom
ekonomiskt stod till utsatta familjer eller férandringar av skolkalendern. Ett alternativ ar att
korta sommarlovet och i stdllet férlanga vissa andra lov under aret. Detta skulle minska tiden
borta fran skolan och jamna ut skillnader i larandeméjligheter. Aven om forskningen dnnu
inte entydigt visar effekten av sddana kalenderandringar, lyfts de som en majlig strategi.
Dock finns i nuldget ingen grundskola i Sverige som har testat denna strategi. Samtidigt
betonas att eventuella férandringar inte enbart bor ses som "hjalp for de svaga”, utan som en
del av ett bredare och mer utvecklande arbetssatt for att minska ojamlikheter i utbildning.?

Likvardighet

En viktig aspekt nar det galler likvardighet ar barnkonventionens artikel 28 som erkanner
barnets ratt till utbildning pa grundval av lika mojligheter. Detta eftersom forskningen visar
att elever med samre socioekonomiska forutsattningar Ioper storre risk att forlora sina
amneskunskaper under sommarloven. | dessa fall blir det frdgan om olika méjligheter for
eleverna vilket inte harmoniserar med artikel 28. Detta talar mer for att korta sommarlovet da
det kan 6ka mojligheterna for att barnkonventionens artikel 28 uppfylls och kan ge en mer
likvardig skolgang'®
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| en rapport som nyligen kom fran Skolverket, Likvérdighet i slutet av grundskolan, beskrivs

att foraldrars utbildning och inkomst fortfarande har stor betydelse for elevers meritvarde i
arskurs 9. Rapporten visar en viss forsamring av skolresultaten for elever med svensk
bakgrund och forbattrade resultat for utlandsfédda. Orsakerna till detta kopplas till foraldrars
socioekonomiska forutsattningar. Rapporten har analyserat resultaten i drskurs 9 i
forhallande till elevernas familjebakgrund och hur detta har férandrats under perioden
1998-2024.

Ett ytterligare perspektiv som svenska forskare foresprakar ar att det ar viktigt att det finns
aktiviteter for barnen under loven'2. For att alla ocksa ska inkluderas behdver aktiviteterna
vara gratis, alternativt att foreningar tillsammans med kommunen pa andra satt kan
inkludera alla barn. Det skulle den nyligen beslutade fritidspengen kunna vara. Den syftar till
att ge alla barn och ungdomar likvardiga mojligheter att delta i fritidsaktiviteter, oavsett
familjens ekonomiska situation. Har kan aven fritidshemmen anvandas for att fa till
aktiviteter for barnen. Ur ett likvardighetsperspektiv har dock inte alla barn tillgang till
fritidshemmet eftersom foéraldrar som ar foraldralediga eller arbetssokande inte har ratt till
fritidshem for sina barn.

Elevers aterhamtning

Aterhdmtning &r en férutsittning for att frimja elevernas psykiska halsa och motverka stress.
| dagens skola moter elever ofta en hég arbetsbelastning och manga olika krav. Att korta
sommarlovet till forman for forlangda host- och varlov, kan leda till minskad stress och i
stallet framja elevernas valbefinnande och férmaga till dterhamtning. Om host- respektive
varlovet skulle vara tvd veckor kan de elever som studerar hela lovveckan anda ha en extra
vecka till terhamtning.

Aterhamtning och merarbete for lararna

Elever som uppvisar inlarningsfoérluster under det langre sommarlovet maste komma i kapp
nar de ar ater i klassrummen och lararna kan behdva avsatta extra tid i undervisningen for de
elever som dr i behov av att aterfa sina forlorade fardigheter och kunskaper. Darmed kan ett
kortare sommarlov vara att foredra, da den har typen av merarbete kan minska for lararna.
Samtidigt som forlangda host- och varlov med en vecka vardera kan resultera i
aterhamtningsperioder for lararna, vilket kan leda till mindre upplevd stress. Som
inledningsvis namndes skulle dessutom ldrarnas arsarbetstid inte paverkas.

| en enkadtundersokning' som Sveriges Larare har gjort framkommer att 60 % av de
tillfragade lararna uppger att elevers franvaro resulterar i mycket eller ganska mycket
merarbete for dem nar eleven kommer tillbaka. 30 % av de tillfrdgade lararna svarade att det
ofta, eller ibland, hander att deras elever ar franvarande en vecka eller mer, exempelvis for
utlandsresor, dven fast ledigheten inte beviljats av rektorn. Bortsett fran att eleverna gar
miste om viktig kunskap och undervisning resulterar franvaron till merarbete for lararna som
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maste hjdlpa eleverna att ta igen majliga kunskapsluckor. Regeringen har tillsatt en
utredning utifran skolplikten'.

Ogiltig franvaro

Skolverkets undersokning'> bekraftar siffror gallande elevers ogiltiga franvaro i Sverige.
Under hostterminen 2023 hade forskoleklass- och grundskoleelever en motsvarande ogiltig
franvaro pa ungefar en vecka eller mer. Hogstadieeleverna i arskurs 8 och 9 hade en ogiltig
franvaro pad minst 2,5 veckor. Utifran Skolverkets kartlaggning gors inga storre slutsatser om
varfor elevfranvaron ser ut som den gor och att siffrorna ska tolkas med forsiktighet.
Déaremot talar detta for att det kan vara relevant att genomféra ett pilotprojekt dar
sommarlovet kortas for att forlanga loven under host- och varterminerna. Det vore intressant
att se om detta resulterar i farre fall av ogiltig elevfranvaro som i sin tur kan leda till att
lararnas merarbete minskar. Da det kan innebara att fler familjer far mojlighet att dka pa
semester under skolloven. Dessutom betonar barnkonventionens artikel 28'¢ bland annat att
atgdrder ska vidtas for att uppmuntra regelbunden ndrvaro i skolan. En mojlig dtgard som
kan vidtas ar kortare sommarlov for att minimera den ogiltiga skolfranvaron under var- samt
hostterminerna, och i stallet uppmuntra regelbunden skolnarvaro.

Negativa foljder av langa lov

Polisen varnar for att kriminella gang under sommarloven sdker mer aktivt efter att rekrytera
barn och unga till sina gdng. Det beror ofta pa att vuxennérvaron och den sociala kontrollen
minskar i mdnga barns och ungas tillvaro'.

Under sommaren 2025 hade BRIS cirka 11 000 stédjande samtal med barn. Detta var en
O0kning med 6 % jamfort med sommaren innan. De mest framtradande @mnena var psykisk
ohalsa och familjerelaterade frdgor, med en markant 6kning av samtal gallande bland annat
fysiskt vald.

Att korta ned sommarlovet skulle alltsa kunna vara en bit pa vagen till minskad
gangrekrytering av barn och unga. Det skulle ocksa kunna gynna de barn som kanner
trygghet i skolan. Aven om tva veckor kanske inte kan betraktas géra ndgon skillnad, &r det i
alla fall en viktig aspekt att vaga in eftersom polisen ser ett negativt samband mellan 6kad
gangrekrytering och sommarlovet. Samtidigt som BRIS ser en 6kning av samtal fran barn
under sommaren.

Sammanfattning och bedomning

Forskningen pekar pa problemen med de ldnga sommarloven for barn och unga. Hos vissa
elever ar kunskapsforlusterna patagliga pa grund av langa sommarlov. Kunskapsforlusterna
varierar dessutom beroende pa socioekonomisk bakgrund, vilket resulterar i att
prestationsgapet mellan elever med samre respektive battre socioekonomiska

4 Ny utredning om de bestammelser som ror ledigheter och undantag fran skolplikten -
Regeringen.se

5 Nationell kartldggning av elevfranvaron 2023 - Skolverket

6 UNICEF _Barnkonventionen fullversion 2024 1 .pdffritid

7 P4 sommaren Okar risken att rekryteras till grova brott | Polismyndigheten



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/07/ny-utredning-om-de-bestammelser-som-ror-ledigheter-och-undantag-fran-skolplikten/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/07/ny-utredning-om-de-bestammelser-som-ror-ledigheter-och-undantag-fran-skolplikten/
https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2024/nationell-kartlaggning-av-elevfranvaron-2023
https://assets.ctfassets.net/gl8rzq2xcs2o/FUJ64Tf4T7SHdFcZPfj7Y/ccbb852ddac1ff7287134cdf7579b691/UNICEF_Barnkonventionen_fullversion_2024__1_.pdf
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/mitt/2025/juni/pa-sommaren-okar-risken-att-rekryteras-till-grova-brott/

6 (6)
forutsattningar Okar. Detta talar mer for att korta sommarlovet da det kan 6ka méjligheterna

for en likvardigare skolgang.

Langre lov under host- och varterminerna kan ge eleverna och lararna regelbundna
aterhamtningsperioder. Kortare sommarlov, kombinerat med forlangda host- och varlov, kan
hjalpa till att balansera arbetsbelastningarna och ge dem fler tillfallen att dterhamta sig. Det
kan forbdttra deras psykiska hdlsa och minska stress. Kortare sommarlov kan minska
kunskapsforlusterna och darmed dven minska merarbetet for lararna.

Forslaget skulle ocksa kunna leda till att elever far en hogre narvaro da fler familjer kan
planera sina semestrar under de forlangda host- och varloven. En annan aspekt att ta hdansyn
till ar att gangrekryteringarna av barn och unga skulle kunna minska genom att korta ned
sommarlovet. Barn som kanner trygghet i skolan skulle ocksd kunna gynnas.

Utifran det utredningen kommit fram till gérs bedémningen att det finns méjligheter att
gora ett forsok med ordférandeforslaget om “Férandrat lasar”.
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